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1 UVOD

Migracije ljudi, kao fenomen, stare su koliko i civilizacija. Razlozi
zbog kojih se ljudi opredjeljuju za promjenu mjesta Zivljenja su sloze-
ni i podlozni éestim promjenama. Zbog toga je klasifikacija migracija
veoma sloZena materija koja je uredena medunarodnim pravnim ok-
virom i standardima kojima se garantuju prava migrantima, dok su
pravo na slobodu kretanja i zastite od progona ograni¢ena drzavim
suverenitetom kao pravnhom, politickom i istorijskom kategorijom. U
Evropskoj uniji u kojoj je veéina unutrasnjih granica ukinuta, drzave
ne mogu samostalno upravljati migracijama. Globalni pristup migraci-
jama EU podrazumijeva kreiranje opsteg okvira za vanjsku migraci-
jsku politiku i politiku azila, kao osnovne pretpostavke za “vodenje
politickog dijaloga i ostvarivanje saradnje sa zemljama izvan EU, $to
se odvija na osnovu jasno utvrdenih prioriteta i sastavni je dio cjelok-
upnog politickog okvira Evropske unije, ukljuCujuci razvojnu sarad-
nju.”" Azil predstavlja zastitu koju neka drzava pruza pojedincu koji
trazi utoCiste na njenoj teritoriji ili na mjestu van njene teritorije koje
je pod kontrolom organa te drzave. Azil se mozZe dati individualnom
licu koje je bilo prinudeno da napusti zemlju ili je prinudno izgnano iz
nje, a moze biti dat i kolektivnoj grupi koja je u svojoj zemlji izlozena
progonu na vjerskoj, rasnoj, nacionalnoj ili politickoj osnovi, kao i
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi.2

Sistem azila u Crnoj Gori je uspostavljen u okviru ispunjavanja
uslova za dobijanje bezviznog rezima za zemlje Sengenskog pros-
tora, usvajanjem Zakona o azilu® koji je poCeo da se primjenjuje
25. januara 2007. godine, a prestao sa primjenom novog Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca 2018. godine. Zbog
svog poloZaja na tzv. Balkanskoj ruti, Crna Gora se od 2011. godine

1 Migracije i azil, Politike Evropske unije, Ured za publikacije Europske
unije, Luksemburg,2014, file:///C:/Users/Ultima/Downloads/migration-hr%20(1).pdf
2 Medunarodno javno pravo, S, Avramov, M. Kreéa, Beograd 2009, str. 315
3 “Sluzbeni list RCG”, broj 45/06
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nasla na udaru pojacanih mjeSovitih migracijskih tokova, $to poka-
zuje i trend rasta broja zahtjeva za azil.

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova, 46 zahtjeva je
podnijeto u periodu 2006-2010; 235 u 2011-0j; 1531 u 2012-0j; 3554
u 2013-0j; 2312 u 2014-0j i 1611 u 2015-0j, 335 u 2016-0j i 849 u
2017. godini. Za prvih Sest mjeseci 2018. godine podnijeto je 1380
zahtjeva za azil, a u istom periodu je sprijeCeno 234 nezakonitih
prelazaka drzavne granice (od ¢ega 121 van grani¢nih prelazai 113
na samim grani¢nim prelazima), dok su u drugom kvartalu 2018.
registrovana 1632 nezakonita prelaska granice (na samoj granici
329 i 1303 u unutradnjosti zemlje). Veéina traZilaca azila dolazi iz
Sirije, Iraka, Afganistana, Eritreje i Somalije. Glavna ruta koju koriste
iregularni migranti i izbjeglice koji se pojavljuju u Crnoj Gori i u njoj
traze zastitu uklju€uje Tursku, Gréku, Albaniju i Kosovo. Sve ukazuje
na to da ¢e se i u narednom periodu iz navedenih regiona migranti
kretati prema razvijenim i stabilnim regionima Zapadne Evrope, od
kojih je, pored pomorske, odnosno mediteranske migracione rute,
posebno znac&ajna i kopnena, veé¢ spomenuta Balkanska ruta.

Drzave regiona nastoje da se prilagode nastalim okolnostima
masovnih migracionih procesa preko svojih teritorija, pri Eemu se
svaka rukovodi, najprije, politickim odlukama zasnovanim na nacio-
nalnim interesima. Region jugoisto¢ne Evrope predstavlja franzitno
CvoriSte za krijum¢arenje, trgovinu ljudima i ilegalne migracije,
i na nadleznim organima svake drzave je da se strogo pridrzavaju i
postuju medunarodne standarde i nacionalni pravni okvir u po-
gledu garantovanih prava migranata. Jedan od najveéih izazova
u oblasti migracija u kontekstu sve veceg priliva migranata i neza-
konitog prelaska grani¢nih prelaza i ilegalnog boravka na teritoriji
jedne drzave, svakako je obezbjedivanje postovanja dostojanstva
svakog pojedinca, njegove licne slobode i bezbjednosti, uz pazl-
jivo ispitivanje svih okolnosti prilikom ograni¢avanja te slobode,
zadrzavanja i pritvaranja. Drzave su duzne da podsti¢u upotrebu
alternativnih mjera ograni¢enju slobode kretanja i pritvaranju
kad god je to mogucée, naroCito vodeci raCuna o posebnoj zastiti i
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najboljem interesu ranjivih kategorija lica. Radi jasnijeg sagledavan-
ja trenutnog stanja, a u cilju dalje afirmacije primjene alternativnih
mjera, ovaj dokument ima za cilj analizu zakonskih, institucionalnih
i prakti¢nih aspekata primjene efektivnih alternativnih mjera pritva-
ranju u kontekstu migracija u Crnoj Gori. Analiza je usmjerena ka
prepoznavanju trenutnih osobenosti sistemskog odgovora na pojavu
iregularnih migracija kroz prizmu primjene alternativnih mjera kao i
definisanje preporuka za unaprijedenje istih.

Opsti je zakljuCak da su medunarodni standardi u oblasti posto-
vanja prava stranaca u Crnoj Gori u kontekstu ograni¢enja slobode
kretanja i uvodenja alternativnin mjera pritvaranju inkorporirani u
nacionalno zakonodavstvo, ali isti nisu dovoljno razradeni, narocito
kada govorimo o raznovrsnosti i normiranju veéeg broja alternativnih
mjera propisanih medunarodnim pravnim dokumentima.

U praksi, Crna Gora se jo$ uvijek ne moze pohvaliti razvijenim in-
stitucionalnim i kadrovskim kapacitetima kada je u pitanju efikasno
sprovodenje postupaka prema migrantima kroz primjenu standarda
za prijem lica koja traZze medunarodnu zastitu, tako da je neophodno
raditi na jacanju tih kapaciteta i organizovanju $to veceg broja obuka
za sluzbenike zaposlene u razli€itim sektorima u oblasti azila i up-
ravljanja migracijama. Ovdje treba posebno izdvojiti obuke u oblasti
antidiskriminacije u cilju povecanja svijesti i senzibilisanosti kod pro-
fesionalaca u postupcima prema migrantima, narocito prema onim
licima koja su izlozena viSestrukoj diskriminaciji (djeca u pokretu,
Zene, osobe sa invaliditetom i ostale ranjive grupe).

Svakako, treba istaci da je odredivanje alternativnih mjera pritva-
ranju stranaca u nadleznosti sluzbenika Sektora grani¢ne policije,
¢ime se postavlja pitanje rizika u pogledu svojevoljnog i nedovoljno
transparentnog donoSenja odluka i otvaranja prostora za moguce
Zloupotrebe. Od pocetka primjene novog Zakona o strancima, koji
je stupio na snagu u martu 2018, do danas, policija je u upravhom
postupku donijela ukupno Sest rijeSenja o odredivanju alternativnih
mjera pritvaranju stranaca.
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Il Kratak pregled normativnog i strateSkog okvira
u oblasti postovanja prava migranata

Clan 9 Ustava Crne Gore* ureduje status potvrdenih medunarodnih
ugovora i opsteprihvaéenih pravila medunarodnog prava, tj. opstih
medunarodnih obiaja, u unutraSnjem pravu, propisujuéi primat
potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora u odnosu na na-
cionalno zakonodavstvo. Ova ustavna odredba obavezuje nacio-
nalne institucije da ove ugovore neposredno primjenjuju kada neku
situaciju reguliSu drugacije od nacionalnog zakonodavstva. Pravo
azila garantovano je ¢lanom 44 Ustava Crne Gore koji kaZe: “Stranac
koji osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, jezika, vjere ili
pripadnosti nekoj naciji ili grupi ili zbog politickih uvjerenja moze da
trazi azil u Crnoj Gori. Stranac se ne moze protjerati iz Crne Gore
tamo gdje mu, zbog rase, vjere, jezika ili nacionalne pripadnosti, pri-
jeti osuda na smrtnu kaznu, muéenje, neljudsko ponizavanje, progon
ili ozbiljno krdenje prava koja jem¢&i ovaj Ustav. Stranac se moze prot-
jerati iz Crne Gore samo na osnovu odluke nadleZznog organa i u za-
konom propisanom postupku.”Clanom 28 Ustava se jemé&i nepovredi-
vost fiziCkog i psihiCkog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih
prava, dok ¢lan 29 propisuje da svako ima pravo na licnu slobodu.
LiSavanje slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je
predviden zakonom, a lice liSeno slobode mora odmah biti obavijeste-
no na svom jeziku ili jeziku koji razumije o razlozima liSenja slobode.

Crna Gora je 15. oktobra 2007. godine potpisala Sporazum o sta-
bilizaciji i pridruzivanju (SSP) Evropskoj uniji koji je nakon rati-
fikacija od strane zemalja ¢lanica EU na snagu stupio 1. maja 2010.
godine. Sporazum je ratifikovala Skupstina Crne Gore 13. novem-
bra 2007. godine. Ovaj instrument po mnogim elementima sadrZi
sve karakteristike medunarodnog ugovora, a njegov ¢lan 72 u okviru
Glave VI - Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila
o konkurenciji nagladava nekoliko principa:

4 “Sluzbeni list CG”, br. 1/2007 i 38/2013 - Amandmani [-XVI
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1.

Postepeno uskladivanje svojih postojec¢ih zakona i
buduceg zakonodavstva Crne Gore sa pravnim propisi-
ma Zajednice (EU), te osiguranje adekvatne implementacije
i sprovodenije postoje¢eg i buduéeg zakonodavstva;

Uskladivanje zapocinje danom potpisivanja Sporazuma i po-
stepeno Ce se prosirivati na sve elemente acquis-a Zajednice
iz ovog Sporazuma do kraja tranzicionog perioda utvrdenog
¢lanom 8 ovog Sporazuma (najvise 5 godina); i

Uskladivanje ¢e, u ranoj fazi, biti fokusirano na osnovne ele-
mente acquis-a koji se odnose na unutrasnje trziste, ukljucu-
juci zakonodavstvo u oblasti finansija, pravosuda, slobode i
bezbjednosti, kao i na druge oblasti trgovine. U kasnijoj fazi,
Crna Gora ¢e se fokusirati na ostale djelove acquis-a.

Takode, u okviru ¢1.82. Sporazum naglasava obaveze strana pot-
pisnica u pogledu viza, upravljanja granicom, azila i migracija,
gdje se predvida da ¢e ugovorne strane saradivati u ovim oblastima
i utvrditi okvir za saradnju u ovim oblastima, uklju€ujuéi i saradnju na
regionalnom nivou. Saradnja na navedenim pitanjima zasniva se na
medusobnim konsultacijama i bliskoj koordinaciji izmedu ugovornih
strana i trebala bi da ukljui tehni¢ku i administrativhu pomoc¢ u:

a. razmjeni informacija o zakonodavstvu i praksi;
b. pripremi zakonodavstva;

c. povecaniju efikasnosti institucija;

d. obuci kadrova;

e. zastiti putnih isprava i otkrivanju laznih isprava;

—h

upravljanju granicom,

a posebno biti fokusirana na: 1. oblast azila i primjenu domaceg
zakonodavstva kako bi se ispunili standardi Konvencije o statusu

12
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izbjeglica usvojene u Zenevi 28. jula 1951. godine i Protokola o
statusu izbjeglica usvojenog u Njujorku 31. januara 1967. go-
dine i osiguralo postovanje principa zabrane protjerivanja, kao i
drugih prava trazilaca azila i izbjeglica i 2. oblast legalnih migracija
i pravila ulaska, kao i na prava i status osoba kojima je odobren
ulazak.

U vezi sa migracijama, ugovorne strane su se saglasile da osiguraju
korektan tretman drzavljanima drugih zemalja koji imaju legalno pre-
bivaliSte na njihovoj teritoriji i da promoviSu politiku integracije radi
osiguravanja prava i obaveza koji su uporedivi s pravima i obaveza-
ma koje imaju njihovi drzavljani.

Svakako, treba napomenuti da je Akcionim planom za Pregov-
aracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, u okviru
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, predviden set mjera
sa ciliem obezbjedivanja slobodnog kretanja ljudi, uz garantovanje
njihove bezbjednosti. Definisano je pet ciljeva koji ¢e predstavljati
oshov djelovanja u procesu pregovora u oblasti azila, i to:

1. Potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravom i praksom Evropske unije u oblasti azila, ukljucujuci
procjenu uticaja na administrativne kapacitete, potrebu
za obukom i budzet;

2. Pripremiti analizu onoga $to je neophodno uspostaviti kako
bi se ispunili tehnicki zahtjevi za saradnju u kontekstu siste-
ma EURODAC (Direktiva br. 2725/2000/EZ o o osnivanju
EURODAC-a radi uporedivanja otisaka prstiju) i Dablinske
konvencije i uspostaviti baze podataka koje su uskladene
kako sa sistemom EURODAC tako i s Dablinskom kon-
vencijom;

3. Ojacati administrativne kapacitete koji se bave zahtjevima
za dobijanje azila, narocito u pogledu utvrdivanja porijekla,
analize razloga za traZenje azila, prevodenja i tumacenja,
kao i u pogledu praéenja dobrovoljnih odlazaka;

13
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4. Staviti u funkciju Centar za azilante (Centar za prihvat) i us-
postaviti mehanizam za redovnu provjeru kapacita Centra
da udovolji zahtjevima u svijetlu promjenjivih pritisaka tokom
vremena;

Skupstina Crne Gore usvoijila je novi Zakon o strancima?® i isti je u
primjeni od 3. marta 2018. godine. Ovim Zakonom su se na kvalitet-
niji nacin uredila pitanja koja se odnose na ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori, u skladu sa pravnhom tekovi-
nom Evropske unije, sa fokusom na primjenu Direktive 2008/115/
EZ o zajednic¢kim standardima i postupcima drzava ¢lanica za
vra¢anje drzavljana treéih zemalja s nezakonitim boravkom. U
skladu sa odredbama Zakona o strancima planirano je dono3enje
oko 15 podzakonskih akata za njegovu implementaciju. Cetiri poza-
konska akta su donijeta i objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore,
i to: Pravilnik o blizem nacinu i postupku prinudnog udaljenja stran-
ca®, Pravilnik o unoSenju zabrane ulaska i otkaza boravka stranca
u stranu putnu ispravu’, Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje
potvrde o prijavi rada stranca i obrascima prijave rada i potvrde o
prijavi rada stranca® kao i Pravilnik o pravilima boravka i kuénom
redu u prihvatilistu za strance (imigracioni pritvor)®. Tri pravilnika su
u postupku usaglasavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo, a
ostali su pripremljeni u formi nacrta.

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca’ prop-
isana su nacela, uslovi i postupak za odobravanje medunarodne i
privremene zastite stranca koji trazi medunarodnu zastitu, prava i
obaveze stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, stranca pod priviemenom zastitom,

“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 12/18

“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 43/2018

“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 43/2018

“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 43/2018

“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 53/2018
0 “Sluzbeni list Crne Gore”, br. 2/17

= O 0o N O O»;
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kao i uslovi i postupak za ponistenje i prestanak azila, supsidijarne
i privremene zastite. Cilj donoSenja zakona bio je otklanjanje for-
malno-pravnih i materijalno-pravnih nedostataka kako bi se
usaglasio sa standardima medunarodnog prava i narocito pra-
va EU kada je u pitanju migraciona politika i politika azila. Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca poceo je da se prim-
jenjuje od 01. januara 2018. godine. Klju¢no je njegovo usaglasa-
vanje u oblasti procedura i kvalifikacija za medunarodnu zastitu
razlicitih kategorija lica u skladu sa Direktivom 2013/32/EU o
zajedni¢kim postupcima za odobravanje i oduzimanje medunarodne
zastite i Direktivom 2011/95/EU o standardima za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica koja is-
punjavaju uslove za supsidijarnu zastitu i sadrzaj odobrene zastite.
Ovi standardi primjenjuju se u postupcima po zahtjevima za medun-
arodnu zastitu u Crnoj Gori. U skladu sa Zakonom o medunarodnoj
i privremenoj zastiti, donijeti si i novi pravilnici: Pravilnik o blizem
nacinu uzimanja otisaka prstiju i fotografije od stranca koji izrazava
namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu™, Pravil-
nik o izgledu i sadrzaju obrazaca i nacinu izdavanja isprava za stran-
ca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu azilanta i stranca
pod supsidijarnom zastitom 2 , kao i Pravilnik o pravilima boravka i
ku¢nom redu u centru za prihvat'

Pored ova dva najvaznija zakona koja su klju¢na u oblasti azila i
upravljanja migracijama, prava migranata se Stite, izmedu ostalih,
i drugim pozitivnim propisima i to: Kriviénim zakonikom, Zakonom
o grani¢noj kontroli, Zakonom o vanjskim poslovima, Zakonom o
zdravstvenoj zastiti, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Zakonom
o prekrSajima, Zakonikom o krivicnom postupku, Zakonom o pos-
tupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakonom o
obrazovanju i ostalim zakonskim propisima.

11 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 61/2017
12 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 72/2017
13 “Sluzbeni list Crne Gore”, broj 61/2017
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Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za
period 2017-2020. godine, sa akcionim planovima za implementaciju
Strategije je donijeta sa ciliem potpunog uskladivanja i uspostavljanje
pravnog okvira, kao i dodatno ja€anje institucionalnog okvira koji pruza
mogucnost djelotvornog sprovodenja politike kontrole migracionih
kretanja u skladu sa pravilima i standardima acquis communitaire, kao
i uspostavljenje sistema monitoringa za pracenje Strategije i realizacije
akcionih planova.

Jedan od specifilnih ciljeva Strategije odnosi se na osiguranje jednak-
og pristupa pravima koja pripadaju migrantima, unapredenjem propisa
koji stimuliSu integraciju migranata u crnogorsko drustvo, sprieCavanje
diskriminacije, netolerancije i ukupne drustvene marginalizacije poje-
dinih migracionih grupa, a sve u skladu sa najboljim praksama i stan-
dardima EU. Takode, Strategijom su obuhvaéene i mjere i aktivnosti u
pogledu obuka zaposlenih koji su u procesu integrisanog upravljanja
migracijama, kao i njihova tehni¢ka opremljenost i obu€enost. Blagov-
remeno informisanje, odgovaraju¢a materijalno-tehni¢ka opremljenost
nadleznih organa, kao i adekvatna obu€enost zaposlenih veoma su
znacajni za upravljanje migracijama, i u velikoj mjeri utiCu na suzbijanje
nezakonitih migracija.

Struktura Strategije reintegracije lica vraéenih na osnovu spora-
zuma o readmisiji za period 2016-2020. godine je koncipirana tako
da obuhvata pravni i instutucionalni okvir u Crnoj Gori, medunarodni
pravni i institucionalni okvir, analizu svih pitanja od zna€aja za reinte-
graciju povratnika, pregled dosada$njih rezultata u podruéju primjene
sporazuma o readmisiji sa EU, kao i smjernice za uspostavljanje efi-
kasnog sistema za pracenje. Akcionim planovima, koji se donose na
godiSnjem nivou, su definisani strateski cilievi, mjere i aktivnosti koje su
neophodne za njihovu realizaciju, kao i jasno dodijeljene nadleznosti za
sve organe koji su nadlezni za implementaciju predvidenih aktivnosti.

Osnovni cilj Strategije je stvaranje preduslova za adekvatan pristup pro-
cesu povratka i reintegracije na svim nivoima kroz dodatno jacanje insti-
tucionalnog okvira, efikasni proces asistencije, edukaciju i uspostavljen
sistem monitoringa za pracenje Strategije i realizacije Akcionog plana

za njeno sprovodenije.
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lll Institucionalni okvir u oblasti sprovodenja postupaka
prema migrantima

Ministarstvo unutrasnjih poslova je organ drzavne uprave koji je
nadleZzan za poslove koji se odnose na upravljanje migracijama i
azilom. U sastavu Ministarstva se nalazi Direktorat za gradans-
ka stanja i licne isprave u okviru kojeg su formirane posebne or-
aganizacione jedinice: Direkcija za strance, migracije i readmisiju,
Direkcija za azil i Direkcija za prihvat i smjestaj stranaca koji traze
medunarodnu zastitu.

U Direkciji za strance, migracije i readmisiju vrSe se poslovi koji
se odnose na: sprovodenje utvrdene politike, zakona i drugih propi-
sa i medunarodnih dokumenata iz oblasti migracije, stranaca, read-
misije; pripremu nacrta zakona i drugih propisa u ovim oblastima;
sprovodenje postupka po zahtjevima za stalno nastanjenje stra-
naca; izdavanje radnih i boravisnih dozvola za strance; sprovodenje
postupka po Zalbama na prvostepena rjeSenja podruénih jedinica i
filijala; vrSenje nadzora u oblasti migracije i readmisije; vrSenje up-
ravnog nadzora; usmjeravanje i uskladivanje rada podru¢nih je-
dinica i filijala; vodenje propisanih evidencija; donoSenje odluka u
prvostepenom i drugostepenom postupku (odluke po Zalbama na
rieSenja podrucnih jedinica i filijala Ministarstva i Uprave policije);
ostvarivanje saradnje sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost, Up-
ravom policije, drugim organima i medunarodnim organizacijama;
obavljanje i drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

U Direkciji za azil vrSe se poslovi koji se odnose na: pripremu zaht-
jeva za azil, vodenje postupaka i donosenje odluka po zahtjevu za
azil; donosenje odluka o subsidijarnoj zastiti; pokretanje i vodenje
postupaka i donoSenje odluka o prestanku i ukidanju statusa azi-
lanta; vodenje postupaka i donoSenje odluka o statusu lica koja vec
imaju priznat status izbjeglice ili status raseljenog lica u skladu sa za-
konom; izdavanje isprava za dokazivanje: identiteta i putovanja u in-
ostranstvo, pravnog statusa i prava u skladu sa propisima; pripremu
nacrta zakona i drugih propisa u oblasti azila; vodenje propisanih
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evidencija; donoSenje odluka o privremenoj zastiti; utvrdivanje iden-
titeta lica koje trazi azil; sasluSavanije lica i uzimanje izjave; uzimanje
biometrijskih podataka; dono$enje odluke o privremenom oduziman-
ju isprava; donoSenje odluke o privremenom ograni¢avanju kretan-
ja; nalaganje mjera i odredivanje rokova za dobrovoljno vra¢anije i
deportaciju; ostvarivanje saradnje sa Agencijom za nacionalnu bez-
bjednost, Upravom policije i drugim organima i medunarodnim orga-
nizacijama; razmjenu sluzbenih, povjerljivih i operativnih podataka iz
oblasti azila; obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direkcije.

U Direkciji za prihvat i smjesStaj stranaca koji traze medunarodnu
zastitu vrSe se poslovi koji se odnose na prihvat i smjestaj stranaca
koji traZze medunarodnu zastitu; smjestaj i zbrinjavanje stranaca koja
traze medunarodnu zastitu; pruzanje pomoci u ostvarivanju prava
na socijalnu zastitu, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, humanitarnu
pomoc¢, pravnu pomog, rad i druga zakonom propisana prava licima
koja traze medunarodnu zastitu; saradnju sa Visokim komesarijatom
Ujedinjenih nacija za izbjeglice, drugim medunarodnim organizacija-
ma i institucijama, Crvenim krstom Crne Gore i drugim organizaci-
jama i institucijama koje se bave zastitom izbjeglica; pomo¢ u spa-
janju €lanova porodica izbjeglica; poslovi koji se odnose na pruzanje
psiho socijalne pomodéi kao i organizovanje vaspitnih, obrazovnih i
drugih programa.

Prije stupanja na snagu novog Zakona o medunarodnoj i privre-
menoj zastiti stranaca, ove poslove vrsilo je Ministarstvo rada i
socijalnog staranja preko Uprave za zbrinjavanje izbjeglica. Upra-
va policije vrsi poslove koji se odnose na: nadzor i obezbjeden-
je drzavne granice i vrSenje graniéne kontrole kao i kontrolu
kretanja i boravka stranaca. U sastavu Uprave policije je Sektor
graniéne policije u okviru kojeg funkcioniSe Odsjek za strance,
vize i suzbijanje nezakonitih migracija gdje se, izmedu ostalog,
vrSe poslovi koji se odnose na: kontrolu kretanja i boravka svih
kategorija stranaca; kontrolu bavljena odredjenim djelatnostima
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stranaca; neposredno pracenje i prou€avanje problematike kretanja
i boravka stranaca i predlaganje odgovaraju¢ih mjera; suzbijanje
nezakonitih migracija u kojima nema elemenata organizovanosti;
uceSée u planiranju i izvodjenju operativno-taktiCkih mjera i radniji
u odnosu na bezbjednosno-interesantne kategorije stranaca; pred-
laganje mjera radi zastite interesa stranaca za vrijeme boravka u
nasoj zemlji; koordinaciju preduzimanja mjera prema strancima
koji povrijede pozitivne propise; vodjenje evidencija u vezi stranih
drzavljana; sprovodenje i deportaciju stranaca do prihvatiliSta
za strance ili grani€énih prelaza; kao i preduzimanje mjera radi re-
alizacije sporazuma o readmisiji. Odluku o ograni€enju slobode
kretanja stranca i njegovom smjestaju u prihvatiliSte, kao i odlu-
ku o izricanju alternativnih mjera pritvaranju donosi policija.

PrihvatiliSte za strance - U cilju stvaranja uslova za obavljanje
poslova kontrole kretanja i boravka stranaca u skladu sa standard-
ima i preporukama EU, kao i efikasniju prevenciju nezakonitih mi-
gracija, u sastavu Uprave policije otvoreno je Prihvatiliste za strance
u Crnoj Gori, kapaciteta 46 lica. PrihvatiliSte je stavljeno u funkciju
dana 13.12.2013.godine i u periodu do 01.01.2016.godine, smjesta-
jem u PrihvatiliSte sloboda kretanja je ograni¢ena za 157 nezakonitih
migranata. Sva lica su upoznata sa svojim pravima, a obezbijedena
je i broSura na sedam jezika o pravu na azil, kao i broSura o pravu
na dobrovoljni povratak po lichom zahtjevu. Problemi, objadnjeni u
Strategiji a koji opterecuju rad PrihvatiliSta za strance se odnose na:

- Nedostatak prevodilaca za jezike kao $to su: urdu, pastu, hindu
i drugi, Sto otezava rad na utvrdivanju identiteta smjestenih lica.

- Nepostojanje diplomatsko-konzularnih prestavnistava u
Crnoj Gori zemalja porijekla vecine ilegalnih migranata (Alzir,
Tunis, Maroko, Libija, Egipat, Eritreja, Sudan, Avganistan, Pa-
kistan...), Sto pri€injava teSko¢e oko komunikacije prilikom pot-
vrdivanja identiteta i izdavanja dokumenata, radi povratka mi-
granata u mati¢nu zemlju.
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- Nepostojanje spremnosti za saradnju od strane odredenih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava van Crne Gore,
da se njihovi drzavljani vrate u mati¢nu zemlju.

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda' u svojstvu Nacio-
nalnog preventivhog mehanizma je oktobra 2014. godine anal-
izirala po&tovanje ljudskih prava stranaca i Zastitnik je izvrSio obi-
lazak smjestajnih i drugih uslova u PrihvatiliStu za strance u Spuzu,
u vezi sa ispunjavanjem preporuka da se u osmokrevetnim sobama
upodobi broj kreveta prema kvadraturi shodno standardima; prostor
za Setnju opremi nadstreSnicom za zastitu od sunca i atmosferskih
padavina; obezbijedi posebna prostorija za ispovijedanje vjere i
obezbijede uslovi za smjestaj lica sa invaliditetom. Dana 19. sep-
tembra 2017.godine obavljen je kontrolni obilazak, radi uvida u ste-
pen ispunjenosti datih preporuka. Na osnovu uvida konstatovano je
da su tri preporuke ispunjene, dok je preporuka u odnosu na lica sa
invaliditetom ostala neispunjena.

Centar za prihvat — Poslove smjestaja i prihvata stranca koji traze
medunarodnu zastitu vrSi Direkcija za prihvat i smjestaj stranaca
preko Centra za prihvat. Centar je otvoren 03.02.2014. kao Centar
za traZioce azila, a stavljen je u funkciju 20.02.2014. Do stupanja na
shagu novog Zakona o medunarodnoj i privemenoj zastiti stranaca,
Centar se nalazio u sastavu Uprave za zbrinjavanje izbjeglica
kao organa Ministarstva rada i socijalnog staranja. Uvodenjem
standarda u pogledu kvalifikacije drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez
drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni
status izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zasti-
tu, poslovi smjestaja i prihvata stranaca su podijeljeni u dva resora.
Poslove smjedtaja azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijarnom
zastitom i stranaca sa odobrenom priviemenom zastitom vrSi i dal-

14 Izvjestaj nacionalnog preventivhog mehanizma za 2017. godinu,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, http://www.ombudsman.co.me/
docs/1525433591 _final---npm.pdf
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je Ministarstvo rada i socijalnog staranja preko Uprave za zbrinja-
vanje izbjeglica, dok poslove smjestaja i prihvata stranca koji traze
medunarodnu zastitu, a kojima jo$ uvijek nije odobren nikakav sta-
tus, vrsi Ministarstvo unutrasnjih poslova preko Direkcije za prihvat
i smjestaj stranaca i Centra za prihvat. lzmjestanje Centra za pri-
hvat u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova stvoreni su,
izmedu ostalog, formalni preduslovi za implementaciju normi koje
se odnose na uzimanje i ¢uvanje otisaka pristiju stranaca koji
traze medunarodnu zastitu shodno standardima Eurodac siste-
ma i Dablinske konvencije $to do sada nije bilo moguée obzirom
na civilni karakter Ministarstva rada i socijalnog staranja u cijoj je
nadleznosti bio Centar. Shodno Dablinskoj konveneciji data je mo-
guénost Europolu da moze koristiti Eurodac u slu¢ajevima kada pos-
toji osnovana sumnja da lice ucestvuje u izvrSenju teSkog kriviénog
djela odnosno kriviénog djela terorizma, jer je prethodnim analizama
utvrdeno da su najvedi broj pocinioca teroristickih djela lica koja su
nekad bila u sistemu azila.

Centar za prihvat ima kapacitet za smjestaj 80 lica, od ¢ega 65
stalnih i 15 dodatnih leZajeva. Smjestaj, hranu i odjeéu, naknadu
troskova javnog prevoza ako mu je prevoz potreban radi u¢esca u
postupku za odobravanje medunarodne zastite ili ostvarivanja dru-
gih prava u skladu sa zakonom, kao i novéanu pomo¢ obezbjeduje
Centar za prihvat. Strancu koji je smjesten u Centru za prihvat obez-
bijedice se i osnovna sredstva za higijenske potrebe i obavezan
zdravstveni pregled.

Zakonom je propisano da ¢e se “prilikom smjestaja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu u Centru za prihvat posebno voditi rauna o
polu, uzrastu, polozaju ranjivih grupa, zdravstvenom stanju i invalid-
itetu, kao i jedinstvu porodice. Druge oblike pomoci, sprovodenjem
posebnih programa pomoc¢i u Centru za prihvat mogu pruzati Crveni
krst Crne Gore (u daljem tekstu: Crveni krst) i druge organizacije
koje se bave zastitom prava izbjeglica, odnosno azilanata ili human-
itarnim radom, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.
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Stranac koiji trazi medunarodnu zastitu moze izaci van Centra za pri-
hvat duze od 24 Casa, uz prethodno odobrenje suzbenika Centra za
prihvat. Zastitu lica i imovine u Centru za prihvat obezbjeduju polici-
jski sluzbenici koji ne nose sluzbenu uniformu i koji su poseb-
no obuceni za rad sa strancima koji traze medunarodnu zastitu.
Pravila boravka i kuéni red u Centru za prihvat propisuje Ministarstvo.

Zastitnik kao NPM™ je u oktobru i novembru 2014. godine, izvrSio
obilazak Centra za prihvat u Spuzu i alternativnim smjeStajima na
Vrelima Ribni¢kim, odnosno hotelu “Start” i "Kuc¢a Mili¢a“ Podgorica,
u cilju sagledavanja postovanja ljudskih prava lica koja traze azil u
Crnoj Gori. U septembru 2017.godine, obavljen je kontrolni obilazak
radi uvida u ispunjenost datih preporuka. Konstatovano je da su dvije
preporuke ispunjene, dok jedna nije. Zastitnik je zatraZio da struc-
na sluzba Instituta za javno zdravlje u Podgorici sastavi jelovnik koji
¢e odgovarati standardima, a Centru je naloZeno da se obezbijedi
posebna prostorija za ispovijedanje vjere. Preporuka da se u so-
bama sa alternativhim smjestajima upodobi broj kreveta prema
kvadraturi shodno standardima, nije ispunjena.

Ipak, prema najnovijim podacima Ministarstva unutrasnjih poslo-
va, radi se na povecanju smjestajnih kapacita za strance koji traze
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, pri ¢emu je izvrSeno instaliranje
mobilnih objekata u krugu Centra za prihvat. U toku je adaptacija is-
tih, donirana od strane Medunaordne organizacije za migracije (IOM)
i Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) -
Kancelarije u Podgorici. Imajuéi u vidu trenutnu situaciju u oblasti
migracija, koja je svakako nepredvidiva, nedostaju¢e kapacitete za
adekvatan prihvat migranata u Crnoj Gori, izvrSi¢e se adaptacijom
i rekonstrukcijom objekta ,BivSa karaula-BoZaj“, koji se nalazi na
putnom pravcu prema Republici Albaniji, sredstvima iz IPA 2018. i
kapitalnog Budzeta CG. Adaptacijom ovog kompleksa stvori¢e se
dodatni smjestajni kapaciteti za migrante. Takode, predvideno je
postavljanje “kontejnerskog naselja” na lokaciji Bozaj, kao prelazno
rieSenje do adaptacije objekta.

15 Ibid.
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U cilju Sto bolje informisanosti stranaca koji borave u Centru za
prihvat, Ministarstvo unutradnjih poslova je izradilo Informator za
strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori. Informator
je preveden na 8 jezika i publikovan u martu 2018. godine. Minis-
tarstvo rada i socijalnog staranja priprema Informator za lica sa
odobrenom medunarodnom zastitom u Crnoj Gori. Pogetkom
2018. godine zaklju¢en je Protokol o upotrebi zajedni¢kih prevodi-
lackih kapaciteta u oblasti migracije i azila u okviru Regionalne inici-
jative za azil, migracije i izbjegla lica (MARRI).

Obuke za jaCanje kapaciteta sluzbenika koji se nalaze u sistemu
integrisanog upravljanja migracijama se kontinuirano sprovode sa
ciliem podizanja stepena kvaliteta vrSenja poslova u oblasti medun-
arodne zastite stranaca. Sluzbenici grani¢ne policije su prosli na-
prednu obuku iz oblasti medunarodne zastite sa akcentom na proc-
jenu kredibiliteta u azilnim procedurama, Rim, 4-7 jun 2018. godine,
u organizaciji Praskog procesa. Ministarstvo unutrasnjih poslova, u
saradnji sa UNHCR-om organizovalo je radionicu za sluzbenike koji
rade na poslovima medunarodne zastite stranaca (postupak i prih-
vat) na temu “Smijernice Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za
izbjeglice o proganjanju vezano za polnu odredenost u kontekstu
¢lana 1A(2) Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i njenog
Protokola iz 1967. godine” sa posebnim osvrtom na predstavljanje
preporuka uklju¢enih u Smjernice UNHCR-a o rodno uslovljenom
proganjanju.

Sluzbenici grani¢ne policije su u okviru Projekta IPA Il - Regionalna
podrska upravljanju migracijama na Zapadnom Balkanu i u Turskoj
FRONTEX, IOM, UNHCR i EASO prosli vise razli¢itih obuka koje se
odnose na tehnike intervijuisanja, intervijuisanja osjetljivih i ranjivih
grupa, inkluziju, osnovna ljudska prava i slobode, trgovinu ljudskim
bi¢ima, prinudno udaljenje i dr.
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IV Razli¢ite kategorije stranaca u Crnoj Gori —
kvalifikacija i defincije

Zakon o medunarodnoj zastiti i privremenom boravku stranaca u
¢lanovima 2-6, propisuje standarde u pogledu kvalifikacije vrsta
zastita koje se mogu odobriti. Medunarodna zastita stranca koji
trazi medunarodnu zastitu obuhvata azil i supsidijarnu zastitu.
Ukoliko stranac koji se nalazi van zemlje porijekla trazi medunarod-
nu zastitu jer osnovano strahuje od progona zbog svoje rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog
miSljenja, zbog ¢ega ne moze ili ne Zeli da prihvati zastitu te zeml-
je, odobriée mu se azil. Llice koje zatrazi medunarodnu zastitu
a ne ispunjava uslove za odobravanje azila, a postoje opravdani
razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom u zemlju porijekla suoci-
ti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u mo-
gucnosti ili zbog takvog rizika ne Zeli da prihvati zastitu te zemlje,
ima pravo na supsidijarnu zastitu. Privremena zastita odobrava
se drzavljaninu tre¢e zemlje i licu bez drzavljanstva u sluéaje-
vima masovnog priliva ili predstojeéeg masovnog priliva lica
iz treéih zemalja koja se ne mogu vratiti u zemlju svog porijekla,
naroc€ito ako postoji rizik da zbog tog masovnog priliva nije mogucée
efikasno sprovesti postupak za odobravanje medunarodne zastite,
radi zastite interesa ovih lica i drugih lica koja traZze medunarodnu
zastitu. Stranac koji trazi medunarodnu zastitu i podnese zahtjev je
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva koji izrazi namjeru
za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.
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V Opsti pravni aspekti primjene medunarodnih standarda
u oblasti ograniéenja licne slobode i slobode kretanja i
sprovodenja alternativnih mjera imigracionom pritvoru

5.1. Ulazak i izlazak stranaca u Crnu Goru

Stranac je duzan da se prilikom ulaska u Crnu Goru i izlaska iz
Crne Gore podvrgne grani¢noj provijeri, u skladu sa zakonom kojim
se ureduje grani¢na kontrola. Ulazak u Crnu Goru podrazumijeva
prelazak drzavne granice, odnosno grani¢nog prelaza na kojem se
vrSe grani¢ne provjere. Zakonom o strancima se propisuju situacije
u kojima se strancu nece dozvoliti ulazak u drZzavu, i policija donosi
rieSenje o zabrani ulaska i to bez izjaSnjenja stranca. Protiv rieSen-
ja o zabrani ulaska moze se izjaviti zalba preko najblizeg diplo-
matskog, odnosno konzularnog predstavniStva Crne Gore u inos-
transtvu, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja. O zalbi
odluéuje ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

- Obaveza posebnog razmatranja za osobe koje se nalaze u
opasnoj ili diskriminiSuéoj situaciji

Zalba na rje$enje o zabrani ulaska u Crnu Goru ne odlaZe izvréenje
rieSenja osim u slu€¢ajevima ako policija procijeni da su strancu
u drzavi porijekla ugrozeni zivot ili sloboda zbog njegove rasne,
vjerske ili nacionalne pripadnosti, pripadnosti posebnoj drustvenoj
grupi ili politi¢kog misljenja, ili u kojoj bi mogao biti podvrgnut mucen-
juili neljudskom i poniZzavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, ili bi nad
njim mogla biti izvrSena smrtna kazna, kao i da bi vrac¢anje u drugu
drzavu predstavljalo opasnost od prinudnog udaljenja u drzavu pori-
jekla.
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5.2. Pravo na liénu slobodu u kontekstu primjene ¢élana 5 Ev-
ropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama

Ustav Crne Gore, u €élanu 29, proklamuje princip prema kome svako
ima pravo na liénu slobodu. Shodno ovoj ustavnoj normi, liSavan-
je slobode dopusteno je samo iz razloga i u postupku koji je
predviden zakonom. Clanom 39 Ustava jemé&i se pravo na slobodu
kretanja i nastanjivanja, kao i pravo napustanja Crne Gore. Slobo-
da kretanja, nastanjivanja i napustanja Crne Gore mozZe se ograniciti
ako je to potrebno za vodenje kriviénog postupka, sprje€avanja
Sirenja zaraznih bolesti ili iz razloga bezbijednosti Crne Gore.
Ustavom je zabranjena je svaka neposredna ili posredna diskrimi-
nacija, po bilo kom osnovu. Zabranjeno je izazivanje ili podsticanje
mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu. Svako ima pravo
na pravni lijek protiv odluke kojom se odlu€uje o njegovom pravu
ili na zakonom zasnovanom interesu. Svako ima pravo na pravnu
pomoé. Clan 24 Ustava propisuje da se zajemé&ena ljudska prava
i slobode mogu ograni€iti samo zakonom, u obimu koji dopusta
Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se u otvorenom i slobodnom
demokratskom drustvu zadovoljila svrha zbog koje je ogranienje
dozvoljeno. Ogranienja se ne smiju uvoditi u druge svrhe osim onih
radi kojih su propisana. Ustav, takode, propisuje da se kretanje i bo-
ravak stranaca ureduje zakonom. Stranac u Crnoj Gori podlijeze
kriviénoj i prekrsajnoj odgovornosti shodno zakonskim propisi-
ma kojima se ureduju kriviéni i prekrSajni postupak. Zakonik o kriv-
i€nom postupku'® u nekoliko odjeljaka tretira pitanja od znacaja za
pravo na slobodu i bezbjednost li€nhosti.

16 “Sl. list CG”, br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka
US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 - odluka US
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5.2.1. Ogranic¢enje licne slobode i odredivanje pritvora u
krivicnom postupku

Clan 30 Ustava Crne Gore ureduje pritvor, predvidaju¢i da lice za
koje postoji osnovana sumnja da je izvrsilo krivicno djelo moze, na
osnovu odluke nadleznog suda, biti pritvoreno i zadrzano u prit-
voru samo ako je to neophodno radi vodenja krivi€cnog postup-
ka. Pritvorenom licu mora se uru€iti obrazlozeno rjedenje u Casu
pritvaranja ili najkasnije u roku od 24 Casa od pritvaranja, a pro-
tiv rjeSenja o pritvoru pritvoreno lice ima pravo zalbe, o kojoj sud
odlucuje u roku od 48 Casova. Ustav predvida da trajanje pritvora
mora biti svedeno na najkrace moguée vrijeme. Po odluci prvoste-
penog suda pritvor moze najduze trajati tri mjeseca od dana pritva-
ranja, a odlukom viSeg suda, moze se produziti za jo$ tri mjeseca.
Ako se do isteka tih rokova ne podigne optuznica, okrivljeni se pusta
na slobodu. Pritvor maloljetnika ne moZze trajati duZe od 60 dana.

Nadlezni drzavni organi koji u€estvuju u krivicnom postupku duZzni
su da sa posebnom hitnoS¢u postupaju i odluCuju u predmetima u
kojima je odreden pritvor. Zakonske norme propisuju osnove i uslove
pod kojima se moZe odrediti pritvor. U opstim odredbama ZKP-u, u
¢l. 5 proklamovana su prava lica liSenog slobode. Lice liSeno slo-
bode mora odmah biti obavijeSteno na svom jeziku ili jeziku koji
razumije o razlozima liSenja slobode, kao i upoznato da nije duz-
no nista da izjavi. Na zahtjev lica liSenog slobode, organ je duzan
da o liSenju slobode odmah obavijesti lice koje liSeni slobode sam
odredi. Ustav propisuje da lice liseno slobode ima pravo da njegov-
om sasluSanju prisustvuje branilac koga izabere.

Rjesenje o pritvoru mora biti donijeto u pisanoj formi i adekvatno
obrazlozeno. Zakonske norme propisuju maksimalno trajanje prit-
vora u razli¢itim fazama kriviénog postupka, uz mogucnost njegov-
og produzenja u opravdanim sluCajevima. Zakonom o postupan-
ju prema maloljetnicima u krivicnom postupku'’ propisani su

17 “Sluzbeni list CG”, br. 64/2011
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posebni uslovi za odredivanje pritvora maloljetnicima, vodecéi racu-
na o najboljem interesu djeteta kao principu proklamovanom
UN Konvencijom o pravima djeteta.

5.2.2. Primjena alternativnih mjera pritvaranju u
kriviEnom postupku

Zakon o kriviecnom postupku, u Glavi VIl predvida mjere koje se
mogu preduzeti prema okrivlienom za obezbjedenje njegovog pris-
ustva i za nesmetano vodenje krivicnog postupka. Shodno ZKP-u,
mjere za obezbjedenje prisustva okrivlienog koje predstavljaju al-
ternativu pritvaranju i nesmetano vodenje krivicnog postupka su:
poziv, dovodenje, mjere nadzora, i jemstvo.

- Obaveza razmatranja alternativnih mjera u odnosu na prit-
varanje

Shodno odredbama ZKP-a, nadlezni sud je duzan da se pridrzava
uslova odredenih za primjenu pojedinih mjera, vodeéi raCuna da
se ne primjenjuje teza mjera, ako se ista svrha moze postici
blazom mjerom. Mjere za obezbjedenje prisustva okrivljenog i
nesmetano vodenje krivicnog postupka ukinu¢e se po sluzbenoj
duznosti kad prestanu razlozi zbog kojih su preduzete ili po Zalbi,
odnosno zamijeni¢e se drugom blazom mjerom kad za to nastupe
uslovi.

5.3. Ogranicenje slobode kretanja stranaca'

Strancu ¢e se ograniciti ili zabraniti kretanje na odredenom pod-
ru¢ju u Crnoj Gori ako to zahtijevaju razlozi nacionalne, odnosno

18 Clan 124 Zakona o strancima
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unutradnje bezbjednosti ili javnog zdravlja, u skladu sa zakonom.
Clanom 124 Zakona o strancima je odredeno da se stranac moze
lisiti slobode, privesti i zadrzati, najduze 24 ¢asa, samo ako je
to potrebno radi obezbjedivanja njegovog prisustva u postupku
otkaza boravka do 90 dana i postupku ponistenja privremenog
odlaganja prinudnog udaljenja. Ipak, radi prinudnog udaljenja,
stranac se moze lisiti slobode, privesti i zadrzati najduze 48 ¢asova.
Policija donosi rieSenje o liSenju slobode stranca. Nakon liSenja slo-
bode, stranac ¢e se odmah obavijestiti o razlozima liSenja slobode
i da moze zatraziti da se o liSenju slobode obavijesti diplomats-
ko-konzularno predstavnistvo drzave iji je drzavljanin, ako nije
drukgije odredeno medunarodnim ugovorom.

Clanom 62 i 63 Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stra-
naca se, izmedu ostalog, definiSu razlozi zbog kojih se strancu koji
trazi medunarodnu zastitu moze ograniciti sloboda kretanja, kao i
mjere koje se mogu izreéi za ogranienje slobode kretanja.

O liSenju slobode maloljetnog stranca bez pratnje odmah ¢e se
obavijestiti nadlezni centar za socijalni rad i diplomatsko-kon-
zularno predstavnistvo drzave ¢€iji je drzavljanin. Protiv ovog
rieSenja stranac moze podnijeti tuzbu Upravnom sudu pred ko-
jim je postupak hitan. Stranac ¢e se pustiti na slobodu odmah kad
prestanu razlozi za liSenje slobode i zadrzavanje, a najkasnije po
isteku roka propisanim zakonom, osim ako se preduzimaju radnje
radi izvrSenja prinudnog udaljenja ili je donijeto rieSenje o smjestaju
u PrihvatiliSte za strance.

- Obaveza razmatranja alternativnih mjera u odnosu na
pritvaranje

Zakon o strancima u ¢lanu 13 propisuje da policija moze ogranigiti
slobodu kretanja strancu samo ako to lice nije moguce prinudno
udaljiti ili se povratak ne moze obezbijediti primjenom blazih
mjera.
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5.3.1. Imigracioni pritvor - PrihvatiliSte za strance'®

Policija moze ograniciti slobodu kretanja stranca njegovim smjesta-
jem u prihvatiliSte za strance, a narocito ako postoji rizik od izb-
jegavanja obaveze napustanja Crne Gore ili ako stranac onemo-
gucéava izvrSenje prinudnog udaljenja i povratka. Okolnosti koje
ukazuju na postojanje rizika od izbjegavanja obaveze su da stranac:

1) nije napustio Crnu Goru u roku koji mu je odreden rieSenjem;
2) je uSao u Crnu Goru prije isteka zabrane ulaska i boravka;
3) ne posjeduije ili je unistio ispravu o identitetu;

4) se posluzio falsifikovanom ili tudom ispravom;

5) je izjavio da nece izvrsiti obavezu napustanja Crne Gore;

6) ne posjeduje dovoljno finansijskih sredstava;

7) nema obezbijeden smjestaj;

8) je osuden za kriviéno djelo.

Smatra se da je stranac onemogucavao izvrSenje prinudnog udal-
jenja i povratka ako:

1) se nije pridrzavao obaveza odredenih rjeSenjem o primjeni
blazih mjera;

2) je odbio da da licne podatke i dokumenta koja su potrebna za
prinudno udaljenje ili je dao lazne podatke.

O smijestaju stranca u prihvatiliSte policija donosi rjeSenje, dok sm-

19 Clan 125 do 131 Zakona o strancima
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jestaj u prihvatiliste moze trajati samo za vrijeme koje je potrebno
za prinudno udaljenje i dok su u toku aktivnosti radi prinudnog udal-
jenja, a najduze Sest mjeseci. Protiv ovog rieSenja se moze podni-
jeti tuzba Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana dostavl-
janja rjeSenja. Postupak pred Upravnim sudom je hitan. Smjestaj u
prihvatiliStu moze se skratiti ili produziti za jo$ najduze 12 mjeseci,
ako stranac odbija da saraduje ili kasni sa pribavljanjem neophod-
nih dokumenata iz druge drzave. RjeSenje o skracenju, odnosno
produzenju vremena smjestaja u prihvatilistu donosi policija. Pro-
tiv rjeSenja moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od pet
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Zakonom je propisano da se ograni¢enje slobode kretanja odreduje
u sluCajevima kada postoji rizik izbjegavanja obaveza napustanja
Crne Gore, pri €emu se kao okolnost za tu situaciju, izmedu ostalog,
cijeni i neposjedovanje dovoljno finansijskih sredstava i neo-
bezbijeden smjestaj. Time se neopravdano dovodi u nepovoljniji
polozaj stranac loSijih materijalnih moguénosti jer drzavljani trecih
zemalja Cesto napustaju drzavu porijekla iz ekonomskih razloga,
ali prije svega zbog dugogodis$nje izloZzenosti nesigurnosti, nemo-
guénosti rada i siromastvu, pa je ograniéavanje njihove slobode
kretanja iz razloga neposjedovanja finansijskih sredstava, a
time i osiguranog smjestaja, neprihvatljivo. Osim toga, policija
kod primjene blazih mjera moze osigurati smjestaj i izdrzavanje
stranca, pa time i puno ranije doprinijeti izbjegavanju navedenog
rizika.

5.3.2. Produzenje smjestaja u PrihvatiliStu za strance?

Smijestaj u prihvatilistu moze se skratiti ili produziti za jo$ najduze
12 mjeseci, ako stranac odbija da saraduje ili kasni sa pribavljan-

20 Clan 128 Zakona o strancima
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jem neophodnih dokumenata iz druge drzave.Medutim, zakono-
davac je u ovom dijelu napravio propust. Obzirom da se Zakonom o
strancima kao mjera obezbjedenja povratka propisuje dobrovoljni
povratak stranca donosenjem rjesenja te da u svrhu podsticanja
takvog povratka policija moze pribavljati putne isprave i putne
karte i osiguravati finansijsku pomoé¢ strancu, potrebno je os-
taviti moguénost produzenja smjestaja u prihvatiliStu samo u
slu€aju ako za kasno pribavljanje dokumenata nije odgovoran
stranac.

5.3.3. Strozi policijski nadzor*!

Strancu koji je smjesten u prihvatiliSte moZe se odrediti strozi polici-
jski nadzor u sluajevima propisanim zakonom, a moze se odrediti
najduze do sedam dana. RjeSenje o odredivanju strozeg policijskog
nadzora donosi policija koja ima obavezu da Ministarstvu dostavi
sve spise predmeta o stroZzem policijskom nadzoru. Ministarstvo ¢e
najkasnije prvog narednog radnog dana od dana dostavljanja pred-
meta, odluciti o ukidanju ili produzenju sprovodenja stroZzeg polici-
jskog nadzora. Protiv tog rjeSenja stranac mozZe podnijeti tuzbu
Upravnom sudu, u roku od pet dana od dana urucenja, pri ¢emu
je zagarantovana hitnost postupka pred ovim sudom. Ministarstvo
moze da odluci da produZzi sprovodenje stroZeg policijskog nadzora,
cijeneci nove dokaze i spise pribavljene od strane policije

21 Clan 132 Zakona o strancima
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5.3.4. Postupak prema maloljetnicima?

Maloljetni stranac bez pratnje i maloljetni stranac mladi od 14
godina zivota mozZe se smijestiti u odgovarajuéu ustanovu samo
ako se prinudno udaljenje ne moze obezbijediti na drukgiji nacin.
Maloljetni stranac stariji od 14 godina zivota, koji je u pratn-
ji €lana porodice, moze se smjestiti u prihvatiliSte samo ako se
prinudno udaljenje ne moze obezbijediti na drukdiji nacin. Smjestaj
se osigurava u prostorijama koje su odgovaraju¢e za smjestaj ma-
loljetnika, pri ¢emu se Clanovi iste porodice smjestaju u posebnu
zajedniCku prostoriju u okviru PrihvatiliSta. StroZi policijski nadzor
moze se odrediti maloljetnom strancu samo ako je u pratnji roditelja
ili zakonskog zastupnika, pri Cemu se mora voditi raCuna o najboljem
interesu djeteta. Maloljetnom strancu se obezbijeduju uslovi prim-
jereni njegovom uzrastu, kao i pravo na obrazovanje u skladu
sa propisima iz oblasti obrazovanja. Ako postoji ozbiljna sumnja o
maloljetnosti stranca, moze se sprovesti ispitivanje starosti tog lica.
Zakon u dijelu odredbi kojim se propisuje smjesStaj maloljetnika u
prihvatiliSte ne propisuje da ¢e takav smjestaj licu trajati samo
dok traju razlozi za takav smjestaj, a postuju¢i najbolji interes
maloljetnika shodno medunarodnim standardima.

5.4. Blaze (alternativne mjere) ograni¢avanju slobode kretanja
i imigracionom pritvoru®

Prvi put, u skladu sa direktivama Evropskog parlamenta i Savjeta,
definiSu se ,blaZze mjere” koje zapravo predstavljaju alternativu sm-
jeStanju stranca u PrihvatiliSte za strance, koje sustinski predstavi-

22 Clan 134 Zakona o strancima
23 Clan 126 Zakona o strancima
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ja imigracioni pritvor sa mjerom ograni¢enja slobode kretanja. Za-
konom o strancima je propisana obaveza policije da primjenjuje
blaze mjere za obezbjedenje povratka stranca, te da se strancu
moze ograniéiti sloboda kretanja samo ukoliko istoga nije moguce
udaljiti primjenom mjere prinudnog udaljenja ili se njegov povratak
ne moze obezbijediti primjenom blazih mjera.

U blaze mjere se ubrajaju:

1) depozit putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata;
2) depozit odredenih finansijskih sredstava;
3) zabrana napustanja smjestaja na odredenoj adresi;

4) javljanje policiji u odredeno vrijeme.

RjeSenje o primjeni blazih mjera donosi policija u upravhom
postupku, odnosno ovlaséeni policijski inspektor za strance Sekto-
ra grani¢ne policije koji samostalno odlu€uje o izricanju blaze mjere
koja traje do prinudnog udaljenja.

Definisane na ovakav nacin, alternativhe mjere zadovoljavaju stan-
darde definisane evropskom pravnom regulativom, mada ne moze-
mo govoriti o tome da je zakonski okvir u potpunosti uskladen sa
medunarodnim stanadardima kada je u pitanju propisivanje i dru-
gih alternativnih mjera poput: registracije — evidentiranje od strane
nadleznih organa, privremena dozvola boravka, upravljanje slu¢a-
jem ili podrska rada na slu€aju od strane ovlasenog lica, alternativni
smjestaj na osnovu porodi¢nih veza, stambeno smjestanje, otvore-
ni i polu-otvoreni centri za smjestaj, sklonidta/ centri za povratak,
depoziti, garancije, osiguranja kao i primjena elektronskog nadzora
koje nisu ozakonjene u crnogorskom pravnom sistemu. Pohval-
no je propisivanje moguénosti policije da u vezi sa primjenom blaZih
mjera moze biti osiguran smjestaj i finansijsko izdrzavanje stran-
cu, ali nije propisano da u tu svrhu mogu da se osnivaju centri
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za privremeni smjestaj i zadrzavanje stranaca, Sto je jedan od
medunarodnih standara u ovoj oblasti.

- Altrnativhe mjere su podlozne sudskoj provjeri

Obezbijedena je sudska kontrola u postupku po tuzbi, tako da se
protiv rjeSenja o izricanju blazih mjera, moze podnijeti tuzba Uprav-
nom sudu, u roku od pet dana od dana dostavljanja rjeSenja.

- Obezbjedivanje adekvatnih uslova Zzivljenja prilikom iz-
vrS$enja alternativnih mjera

Zakonom je uredena moguénost, ali ne i obaveza nadleznih or-
gana da strancu kojem je izreCena alterantivna mjera pritvaranju,
obezbijedi adekvatne uslove zZivljenja. Za vrijeme primjene blazih
mjera policija moze obezbijediti strancu smjestaj i izdrzavanje,
finansijska sredstva i druga materijalna davanija, ili povodom tih
mjera zaklju€ivati sporazume sa medunarodnim organizacijama i
nevladinim organizacijama. U slu€aju masovnog ulaska ili neza-
konitog boravka u Crnoj Gori, odluku o obezbjedivanju privremenog
smijestaja stranaca prema kojima se primjenjuju blaZze mjere donosi
Vlada.

5.5. Mjere obezbjedenja povratka stranaca

U ciliu obezbjedenja povratka stranca, policija, pored mjere
ograni¢enja slobode kretanja i pritvaranja, mozZe da sprovodi i druge
mjere u koje spadaju a) dobrovoljno napustanje Crne Gore; b)
protjerivanje stranca; c) zabrana ulaska i boravka; d) mjera
prinudnog udaljenja; e) obaveze stranca u postupku povratka
kao i e) druge mjere propisane ovim zakonom.

Svakako, prilikom izricanja mjera, nadlezni organi su duzni da, ci-
jeneci sve okolnosti konkretnog sluc€aja, sprovode blazu mjeru, pri
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¢emu se posebno razmatra i procijenjuje da li su strancu u drza-
vi porijekla ugrozeni zivot ili sloboda zbog njegove rasne, vjerske
ili nacionalne pripadnosti, pripadnosti posebnoj drustvenoj grupi ili
politickog misljenja, ili u kojoj bi mogao biti podvrgnut muceniju ili nel-
judskom i ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavaniju, ili bi nad njim
mogla biti izvrS§ena smrtna kazna, kao i da bi vraéanje u drugu drzavu
predstavljalo opasnost od prinudnog udaljenja u drzavu porijekla.

Stranac se moze protjerati iz Crne Gore samo na osnovu odluke
nadleznog organa i u zakonom propisanom postupku. Clanom 68
Krivicnog zakonika Crne Gore? propisano je da se protjerivanje
stranca iz zemlje moZe izre¢i na osnovu pravosnazne odluke na-
dleznog drzavnog organa, odnosno suda, ako je uciniocu izre€e-
na kazna ili uslovna osuda. RjeSenje o protjerivanju stranca koji u
Crnoj Gori ima odobren stalni boravak, tri godine priviemenog bora-
vka na osnovu spajanja porodice sa crnogorskim drZzavljaninom ili sa
strancem koji ima stalni boravak moze se donijeti samo u izuzetnim
sluajevima. Takode, prilikom donoSenja rieSenja o protjerivanju,
uzecte se u obzir duZina boravka, privatni ili porodi¢ni Zivot, ekon-
omske veze i stepen socijalne i kulturne integracije stranca u Crnoj
Gori, kao i njegove veze sa drzavom porijekla, sa obavezom garan-
tovanja posebne zastite maloljethom strancu bez pratnje.

Rjedenje o protjerivanju stranca donosi policija i ono se moze
donijeti i bez sprovodenja prekrsajnog postupka protiv stranca koji
nezakonito boravi u Crnoj Gori. Zakonom je uredeno da Ce se stra-
nac, izmedu ostalog, protjerati iz Crne Gore i u sluaju da pomaze
u nezakonitom prelasku drzavne granice. Ipak, zakonodavac je
propustio da jasno propise $to se smatra pomaganjem. Ovo iz ra-
zloga Sto je neprihvatljivo zabranjivati pomaganje iz humani-
tarnih razloga, naroéito ako bi nepruzanje pomoc¢i onemogucilo
zadovoljavanje potreba koje bi mogle ugroziti zivot i zdravlje,
posebno ranjivih grupa lica.

24 “Sl. list CG”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013,
56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017 i 49/2018
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U pogledu zabrane ulaska i izlaska stranca, policija moze rjeSen-
jem ukinuti ili skratiti duzinu zabrane ulaska i boravka ako prestanu
razlozi, odnosno ako su se promijenile okolnosti na osnovu kojih je
donijeto rjeSenje o protjerivanju stranca kao i na zahtjev stranca iz
humanitarnih razloga ili na zahtjev stranca ako dokaze da je rjeSen-
je o povratku dobrovoljno izvr$io. Protiv rieSenja o odbijanju zahtje-
va moze se izjaviti zalba, o kojoj odluCuje Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

U slu&aju sprovodenja mjere prinudnog udaljenja, strancu policija
obezbjeduje pratnju radi napustanja Crne Gore. Radi obezbjedenja
da se prinudno udaljenje sprovede uz postovanje osnovnih ljudskih
prava stranca koji se prinudno udaljava, prinudno udaljenje moze
se tehni¢ki snimati, a stranac ce se obavijestiti o svrsi sniman-
ja. Sprovodenje prinudnog udaljenja i preduzimanje mjera za zasti-
tu ljudskih prava i sloboda stranca koji se prinudno udaljava prati
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa za-
konom. Radi efikasnog vr§enja nadzora prinudnog udaljenja, Minis-
tarstvo moze zakljucivati sporazume sa nadleznim organima drugih
drzava i medunarodnim organizacijama radi sprovodenja medun-
arodnih ugovora, kao i sa nevladinim organizacijama.

Mjere obezbjedenja povratka sprovodi policija. Bitho je spome-
nuti da su odredbe Zakona o strancima u pogledu uvodenja standar-
da i postupaka drzava Clanica za vraéanje drzavljana treCih zemalja
s nezakonitim boravkom uskladeni sa Direktivom 2008/115/EZ od
16. decembra 2008. godine.
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VI Zakljuéci i preporuke

Relativno €este izmjene zakonskog okvira u oblasti azila i migraci-
ja, najvecim je dijelom posljedica potrebe za prenodenjem evropske
pravne tekovine u crnogorsko zakonodavstvo. Dono$enjem novog
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, Crna Gora
je izvrsila uskladivanje nacionalnog sa zakonodavstvom Evropske
unije €ime su se stvorili uslovi za implementaciju standarda u okviru
»Zajednickog Evropskog sistema azila (CEAS)*. Osnovni cilj ovog
Zakona jeste uspostavljanje efikasnog i jedinstvenog sistema azila u
kome se strancima koji traze medunarodnu zastitu garantuju jednake
Sanse za uspjeh u postupku, kao i garancije za postovanje njihovih
prava. Zakonom se uvodi standardizovana klasifikacija stranaca,
pri ¢emu je napravljena jasna razlika izmedu lica koji trazi medun-
arodnu zastitu i lica sa odobrenom zastitom. Licima sa odobrenom
zastitom garantuje se uzivanje svih prava koja imaju drzavljani Crne
Gore (socijalna za$tita, zdravstvena zastita, pravo na obrazovanje,
zapoSljavanje...). Sa druge strane, intencija Zakona je da osigura
potpunu zastitu lica koja traze medunarodnu zastitu, u kontekstu
rastuc¢ih migracija, posebno iregularnih migracija.

Novi Zakon o strancima je, takode, usaglasen sa medunarodnim
standardima, narocito u pogledu Direktive 2008/115/EZ o zajed-
nickim standardima i postupcima drzava élanica za vraéanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom. Zakonom se
ureduju postupci u donoSenju odluka o vra¢anju stranaca, dobrovol-
jni odlazak, udaljavanje, odlaganje udaljavanja, vraéanje i udalja-
vanje maloljetnika bez pratnje, zabrana ulaska, besplatna prav-
na pomo¢, zadrzavanje kao i uslovi za zadrzavanje. Potrebno je
istaéi da se Zakonom o strancima prvi put uvode alternative mjere
ograni¢avanja slobode kretanja i pritvaranju, sto predstavlja
znacajan iskorak u odnosu na prethodni Zakon o strancima?
koiji je prestao da vazi.

25 “Sl. list CG”, br. 56/2014, 28/2015 i 16/2016
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U cilju Sto bolje implementacije novih zakonskih rjeSenja, neophod-

no je:

1.

Ubrzati rad na donosenju preostalih podzakonskih aka-
ta Cime ¢e se potpuno urediti normativni okvir i stvoriti
uslovi za punu implementaciju zakona;

U kontinuitetu organizovati obuke sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih polsova i Uprave policije, narocito zaposlen-
ih u Centru za prihvat, PrihvatiliStu za strance, sluzbe-
nika Sektora grani¢ne policije, shodno proSirivanju opisa
poslova ovih sluzbenika koji se odnose na postupanje i prih-
vat azilanata predvidenih novim Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
unutrasnjih poslova. Posebnu paznju treba posvetiti or-
ganizovanju treninga u oblasti antidiskriminacije u cilju
povecanja svijesti i senzibilisanosti kod profesionalaca
u postupcima prema migrantima, narocito prema onim
licima koja su izloZzena viSestrukoj diskriminaciji (djeca u
pokretu, zene, osobe sa invaliditetom i ostale ranjive grupe);

Jacati kapacitete inspektora za strance u €ijoj nadleznosti
je donosenje alternativnih mjera pritvaranju, a posebno
uzimajuci u obzir slozenost njihovih stru¢no-izvrsnih poslova
koji zahtijevaju posebnu struénost i samostalnost u radu,
uz jasno definisanje okolnosti i procedura u slu€ajevima
“opravdanih okolnosti” u postupku donosenja blazih mjera;

Razmotriti moguc¢nost uvodenja novih alternativnih mjera
pritvaranju (narocito onih koji se tiCu alternativnhog smjestaja
i otvaranja centara i polucentara za smjestaj stranaca);

Raditi na prosSirivanju smjestajnih kapaciteta Centra za
prihvat i Prhvatilista za strance, narocito vodeci racuna o
stadardima propisanim za smjestaj maloljetnika bez pratn-
je u pogledu zastite najboljeg interesa djeteta;

Jasnije definisati $ta se podrazumijeva pod pomaganjem u
slu¢aju ilegalnog prelaska drzavne granice, iz razloga to je
neprihvatljivo zabranjivati pomaganje iz humanitarnih
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razloga, narocito ako bi nepruzanje pomoéi onemoguci-
lo zadovoljavanje potreba koje bi mogle ugroziti zivot i
zdravlje, posebno ranjivih grupa lica;

7. Ukinuti zakonsku mogucénost ograni¢avanja slobode
kretanja stranca iz razloga neposjedovanja finansijskih
sredstava ili neosiguranog smjestaja jer se time neopra-
vdano dovodi u nepovoljniji polozaj stranac losijih materijal-
nih koji napusta drzavu porijekla iz ekonomskih razloga, ali
prije svega zbog dugogodiSnje izloZenosti nesigurnosti, ne-
mogucnosti rada i siromastvu.

8. Zaduziti vladino tjelo koje prati realizaciju Strategije za in-
tegrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period
2017-2020. godine da prati i periodi¢no izvjeStava o primjeni
alternativnih mjera, kao i formirati mjeSoviti tim koji bi pratio
pitanja iz dijela upravljanja migracijama, a koji bi obuhvatao
drzavne organe (Ministarstvo pravde, sudstvo, tuzilastvo,
MUP, Grani¢nu policiju, Zastitnika ljudskih prava i sloboda),
NVO i medunarodne organizacije poput IOM-a, UNHCR-a,
Crvenog krsta i dr.
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VII PRILOG - spisak strateskih, zakonskih i podzakonskih
akata u oblasti alternativnih mjera pritvaranju u kontekstu
migracija

1. Ustav Crne Gore (“Sl. list CG”, br. 1/2007 i 38/2013 -
Amandmani I-XVI)

Ustavom se, izmedu ostalog, propisuju odredbe koje se odnose na
primat potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora u odnosu na
unutrasdnji pravni poredak, slobode i prava gradana, uklju€ujuéi pra-
vo na li¢nu slobodu i bezbijednost | slobodu kretanja kao i ograni¢en-
ja tih sloboda, pravo azila.

https:.//www.paragraf.me/propisi-crnegore/ustav-crne-gore.html|

2. Zakon o strancima (“Sl. list CG”, br. 12/2018)

Ovim zakonom ureduju se uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, bora-
vak i rad stranaca u Crnoj Gori. Ovim Zakonom su se na kvalitetniji
nacin uredila pitanja koja se odnose na ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori, u skladu sa pravnom tekovinom
Evropske unije, sa fokusom na primjenu Direktive 2008/115/EZ o
zajedni¢kim standardima i postupcima drzava Clanica za vrac¢anje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom.

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={76571A1A-8D55-
4C11-BOC6-45FF904039B2}

3. Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
(:>Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/2017)

Ovim zakonom propisuju se nacela, uslovi i postupak za odobravan-
je medunarodne i privremene zastite stranca koji trazi medunarodnu
zastitu, prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azi-
lanta, stranca pod supsidijarnom zastitom, stranca pod privremen-
om zastitom, kao i uslovi i postupak za ponistenje i prestanak azila,
supsidijarne i privremene zastite.
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http.//www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={4313B8EC-5E77-
470D-830B-0E7350271B75}

4. Zakon o grani¢énoj kontroli (“Sl. list CG”, br. 72/2009,
20/2011 - dr. zakon, 40/2011 - dr. zakon i 39/2013)

Grani¢na kontrola i medunarodna grani¢na policijska saradnja vrse
se u skladu sa ovim zakonom. Danom stupanja na snagu ovog za-
kona prestao je da vazi Zakon o nadzoru drzavne granice (“Sluzbeni
list RCG”, br. 72/05).

https.//www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-granicnoj-kontroli.html

5. Zakon o unutrasnjim poslovima (“Sl. list CG”, br. 44/2012,
36/2013 i 1/2015)

Ovim zakonom ureduju se unutrasnji poslovi, ovla§¢enja i duznosti
zaposlenih u Ministarstvu unutradnjih poslova, kao i druga pitanja
od znacaja za unutrasnje poslove. Danom stupanja na snagu ovog
zakona prestao je da vazi Zakon o policiji (“Sluzbeni list RCG”, broj
28/05 i “Sluzbeni list CG”, broj 88/09).

https.:.//www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-unutrasnjim-poslovima.
html

6. Zakonik o krivicnom postupku (“Sl. list CG”, br. 57/2009,
49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015,
58/2015 - dr. zakon i 28/2018 - odluka US)

Ovim zakonikom utvrduju se pravila sa ciliem da se omoguci pravi¢no
vodenije kriviénog postupka i da niko nevin ne bude osuden, a da se ucin-
iocu krivicnog djela izrekne krivicna sankcija pod uslovima propisanim
Krivinim zakonikom i na osnovu zakonito sprovedenog postupka.

https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakonik-o-krivicnom-postupku.
html
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7. Zakon o prekrsajima (“Sl. list CG”, br. 1/2011, 6/2011 -
ispr., 39/2011, 32/2014, 43/2017 - odluka US i 51/2017)

Ovim zakonom ureduju se uslovi za propisivanje prekrsaja i prekrsa-
jnih sankcija, prekr$ajna odgovornost, prekrSajni postupak i pos-
tupak izvrSenja prekrajnih sankcija.

https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-prekrsajima.html

8. Kriviéni zakonik (“Sl. list RCG”, br. 70/2003, 13/2004 -
ispr.i47/2006 i “Sl. list CG”, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015,
42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017 i 49/2018)

Ovim zakonikom se propisuje zastita Covjeka i drugih osnovnih
drustvenih vrijednosti | utvrduju osnov i granice za odredivanje kriv-
i¢nih djela, propisivanje krivicnih sankcija i njihovu primjenu, u mjeri
u kojoj je to nuzno za suzbijanje tih djela.

https.//www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html

9. Zakon o vanjskim poslovima (“Sl. list CG”, br. 70/2017)

Ovim zakonom ureduje se nacin vrdenja vanjskih poslova, nadlezno-
sti i organizacija rada Ministarstva vanjskih poslova, osnivanje i rad
diplomatskih i konzularnih predstavnidtava Crne Gore u inostranst-
vu (u daljem tekstu: diplomatsko-konzularna predstavnistva), diplo-
matska i konzularna zvanja i uslovi i nacin njihovog sticanja, prava i
duznosti diplomata i drugih zaposlenih u Ministarstvu vanjskih poslo-
va i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, kao i druga pitanja
od znacaja za rad diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

https://www.paragraf.me/propisi-crnegore/zakon-o-vanjskim-poslovima.
html
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10. Pravilnik o blizem nacinu i postupku prinudnog udaljen-
ja stranca (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 43/2018)

Ovim pravilnikom propisuje se blizi nacin i postupak prinudnog udal-
jenja stranca iz Crne Gore.

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={F568BA9F-F12D-
4E8D-A07C-C479D3011C9E}

11. Pravilnik o unoSenju zabrane ulaska i otkaza borav-
ka stranca u stranu putnu ispravu (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 43/2018)

Ovim pravilnikom propisuje se obrazac i na€in uno$enja zabrane
ulaska stranca u stranu putnu ispravu, kao i nacin unosa otkaza bo-
ravka stranca do 90 dana i otkaza boravka stranca na osnovu vize
za duZi boravak

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={2997E2BE-AA12-
42E2-AC80-72432F25F1C0}

12. Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje potvrde o prijavi
rada stranca i obrascima prijave rada i potvrde o prijavi
rada stranca (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 43/2018)

Ovim pravilnikom propisuju se bliZi uslovi za izdavanje potvrde o
prijavi rada stranca, obrazac prijave rada stranca i obrazac potvrde
o prijavi rada stranca.

http.//www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={bAD29691-EC45-
4951-BD12-493232C9D29A}
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13. Pravilnik o blizem nacinu uzimanja otisaka prstiju i fo-
tografije od stranca koji izrazava namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu (“Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 61/2017)

Ovim pravilnikom propisuje se blizi nagin uzimanja otisaka prstiju i
fotografije od stranca koji izrazava namjeru za podnoSenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu (u daljem tekstu: stranac), radi utvrdivanja
identiteta.

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={BA6B6241-1675-
4439-8915-CFEOE3556CD1}

14. Pravilnik o izgledu i sadrZaju obrazaca i naéinu izdavanja
isprava za stranca koji je podnio zahtjev za medunarod-
nu zastitu, azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom

(“Sluzbeni list Crne Gore”), broj 72/2017)

Ovim pravilnikom propisuje se izgled i sadrzaj obrazaca i nacin iz-
davanja isprave za stranca koji je podnio zahtjev za medunarod-
nu zastitu, liCne isprave za azilanta, licne isprave za stranca pod
supsidijarnom zastitom, putne isprave za azilanta i putne isprave za
stranca pod supsidijarnom zastitom.

http://www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={-
B8A96327-6BCE-410B-BAE4-221C710B7BEA}

15. Pravilnik o pravilima boravka i kuénom redu u centru za
prihvat (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 61/2017)

Ovim pravilnikom propisuju se pravila boravka i ku¢ni red u organi-
zacionoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova za smjestaj stra-
naca koji traze medunarodnu zastitu.

http.//www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx-
?2tag={7E78189A-1AF5-42DC-8E55-ADF1A85A5CA7}
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16. Pravilnik o pravilima boravka i kuénom redu u prihvatil-
iStu za strance (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 53/2018)

Ovim pravilnikom propisuju se pravila boravka i kuéni red u prihvatil-
iStu za strance.

http.//www.sluzbenilist. me/PravniAktDetalji.aspx?tag={3D916FD7-F669-
4768-ADA1-7D7FD1492873}

17. Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj
Gori za period 2017-2020. godine

Strategija je donijeta sa ciljem potpunog uskladivanja i uspostavljan-
ja pravnog okvira, kao i dodatno jaCanje institucionalnog okvira koji
pruza moguénost djelotvornog sprovodenja politike kontrole migra-
cionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima acquis communi-
taire, kao i uspostavljenje sistema monitoringa za pracenje Strategi-
je i realizacije akcionih planova.

http://www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx-
?rid=268000&r Type=2&file=Strategija%20za%Z20integrisano%20upravl-
Janje%20migracijama%20u%20Crnoj%20Gori%20za%20period%202017-
2020.%20godine.pdf
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